
О реализации мероприятий реформы 

контрольной и надзорной деятельности ФАС 

России за 2017 год

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА



О проекте реформы КНД
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Программа «Реформа контрольной и надзорной 
деятельности» утверждена 21 декабря 2016 года 

президиумом Совета при Президенте Российской Федерации 
по стратегическому развитию и приоритетным проектам. 

Срок реализации - до 2025 года. 

Участвуют - 12 федеральных органов 

исполнительной власти 

Паспорт приоритетного проекта «Реформа

контрольной и надзорной деятельности ФАС

России», утвержден приказом ФАС России от

11.05.2017 № 624/17
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Виды контроля, участвующие в проекте

1.Федеральный государственный контроль (надзор) за

соблюдением антимонопольного законодательства и

законодательства о естественных монополиях.

2.Федеральный государственный надзор в области

рекламы.

3.Федеральный государственный контроль (надзор) в

области регулируемых государством цен (тарифов).

4.Федеральный государственный контроль (надзор) за

соблюдением законодательства в сфере государственного

оборонного заказа.

5.Федеральный государственный контроль в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных

и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг

отдельными видами юридических лиц.
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Цели проекта   

✓ Снижение административной нагрузки на организации и

граждан, осуществляющих предпринимательскую и

иные виды деятельности на 20 % от уровня 2016 года к

концу 2018 года и на 50% к концу 2025 года

✓ Рост качества администрирования контрольно-

надзорных функций включая оптимизацию

использования трудовых, материальных и финансовых

ресурсов ФАС России, используемых при

осуществлении установленных видов государственного

контроля (надзора) в 2 раза к концу 2025 года

✓ Снижение уровня ущерба конкуренции



Направления (приоритетные проекты) реформы
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01 _Внедрение риск-ориентированного подхода

02_Внедрение системы оценки результативности и эффективности 
контрольно-надзорной деятельности

03_Внедрение системы комплексной профилактики нарушений 
обязательных требований

04_Систематизация, сокращение количества и актуализация 
обязательных требований

05_Внедрение эффективных механизмов кадровой политики в 
деятельности контрольно-надзорных органов

06_Внедрение системы предупреждения и профилактики 
коррупционных проявлений в контрольно-надзорной деятельности

07_Автоматизация контрольно-надзорной деятельности

Участие ФАС 
России

V

V

V

V

V

V

V
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Внедрение риск-ориентированного подхода

Подготовлены законопроекты об отмене плановых

проверок в связи с применением на практике иных

эффективных контрольных мероприятий (мониторинг,

внеплановая проверка и т.д.) в сферах:

✓ Контроль рекламного законодательства

✓ Контроль в области регулируемых государством цен 

(тарифов)

Разработаны критерии и категории риска:
✓ в сфере контроля за соблюдением антимонопольного 

законодательства

✓ в сфере государственного оборонного заказа

✓ в сфере контроля за соблюдением законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд



Внедрение риск-ориентированного подхода ФАС
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ЕМ и субъекты, 

осуществляющи

е регулируемую 

деятельность с 

НВВ свыше 10 

млрд. руб

Хоз

субъекты, 

имеющие 

выручку 

свыше           

10 млрд. руб

Иные 

хозяйствующ

ие субъекты

1 2 3

1

- торговая 

деятельность 

Категория 

среднего риска

Категория 

среднего риска

Категория 

среднего риска

2

Социально-

значимые виды 

деятельности

Категория 

среднего риска

Категория 

умеренного 

риска

Категория 

низкого риска

3

Иные сферы, не 

относящиеся к 

строкам  1 и 2

Категория 

среднего риска

Категория 

низкого риска

Категория 

низкого риска

Категории риска (контроль АМЗ)

Не чаще 1 раза в 3 года Не чаще 1 раза в 5 лет Не проводятся

✓ Средний - 392

✓ Умеренный– 313

✓ Низкий – 8,3 млн

Понижение 

категории риска:

✓ Отсутствие 

нарушений за 

три года

✓ Внедрение 

комплаенса
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Систематизация и актуализация обязательных требований

✓ Перечень нормативно-правовых

актов, содержащих обязательные

требования, утвержден приказом

ФАС от 13.07.2017 № 928/17

✓ Размещен на сайте ФАС России

Обращения 
сообщества по 

пересмотру 
обязательных 
требований

В сфере АМЗ - 2

В сфере 
тарифного 

регулирования –
18 требований

Дорожные карты 
утверждены 
Проектным 

комитетом и 
реализуются ФАС 

России 

Утвержден Порядок организации 

систематической оценки эффективности 

и пересмотра обязательных требований
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Проверочные листы ФАС России

ФАС России разработаны проверочные листы по контролю

за соблюдением АМЗ, законодательства в сфере ГОЗ

Направлены на апробацию в территориальные 
управления ФАС России

Проработаны совместно с 
Аналитическим центром 

при Правительстве 
Российской Федерации 

С сфере 
антимонопольного 

регулирования

В сфере государственного 
оборонного заказа



Система комплексной профилактики нарушения 
обязательных требований

Одна из важных форм проведения профилактической 
работы заключается в проведении публичных 
обсуждений правоприменительной практики:    

4 публичных 

обсуждения  с участием 

руководителя ФАС 

России И.Ю. Артемьева 

(Севастополь) и  

заместителя 

руководителя ФАС 

России С.А. 

Пузыревского

(Симферополь, 

Хабаровск и Москва)

Участие 

представителей ФАС 

России в более 300

иных публичных 

мероприятиях 

(конференции, 

круглые столы, 

форумы и др.)

239 публичных 

обсуждений в 

территориальных 

органах ФАС России

Общий охват 

заинтересованных 

лиц составил 

более 20 тысяч 

человек

10
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Система комплексной профилактики нарушения 
обязательных требований

Рейтинг федеральных органов исполнительной власти по итогам оценки 

проведения публичных обсуждений 

№ п/п КНО Этапы мониторинга

1 волна 2 волна 2 волна (среднее)

1 Россельхознадзор 58 66 63

2 Ростехнадзор 41 67 62

3 МЧС России 48 66 60

4 Росприроднадзор 55 59 57

5-6 Роструд 52 54 54

ФАС России 34 57 54
7 ФТС России 53 56 53

8 Росздравнадзор 55 47 45*

9 Ространснадзор 35 49 44

10 Роспотребнадзор 41 41 35*
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Механизмы кадровой политики

Утвержден Стандарт кадрового менеджмента – образец
для других ФОИВ

Проведен комплексный аудит 1-го уровня ФАС России по

диагностике операционных процессов и процессов

кадровой системы ведомства

Утверждены Методики оценки результативности

деятельности служащих территориальных органов и
центрального аппарата ФАС России
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Система предупреждения и профилактики коррупционных 
проявлений в контрольно-надзорной деятельности

✓ Сформирована и утверждена Карта коррупционных рисков

при осуществлении гражданскими служащими ФАС России

контрольно-надзорных функций;

✓ Утвержден комплекс правовых, организационных и

профилактических мер по минимизации выявленных

коррупционных рисков при осуществлении гражданскими

служащими ФАС России контрольно-надзорных функций;

✓ Ведется разработка:

• правил антикоррупционного поведения гражданских

служащих при осуществлении контрольно-надзорной

деятельности;

• методических рекомендаций (памятки) по поведению,

членов инспекции при проведении проверок.
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Автоматизация контрольно-надзорной деятельности

➢ Автоматизация проверок ФАС России

➢ Личные кабинеты инспектора и руководителя

➢ Личные кабинеты подконтрольных субъектов
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На начальном этапе программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» в 

ФАС России лучше всего реализованы мероприятия в рамках следующих направлений: 

Индекс качества администрирования контрольно-надзорных 

функций 

• Качество систематизации обязательных требований и их раскрытие на 
сайте ведомства, обобщение и разъяснение правоприменительной 
практики и обязательных требований

Прозрачный и 
понятный контроль

• Качество профилактики нарушений через предостережения и 
предупреждения, качество дистанционного взаимодействия с органом 
контроля подконтрольного лица, а также «возраст» нормативной 
правовой базы, содержащей обязательные требования

Снижение затрат для 
бизнеса

• Качество внутренних операционных процессов органа контроля, 
уровень автоматизации его деятельности и эффективность управления 
ресурсами

Снижение затрат для 
государства

• Качество кадровой политики, в том числе степень эффективности и 
прозрачности процедуры отбора высококвалифицированных 
специалистов, системы премирования за результат и нематериальной 
мотивации, системы обучения и профессионального развития для 
инспекторов

Профессиональные 
инспектора
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Оценка результатов работы ФАС России за 2017 год

Результатом масштабной работы ФАС России по реализации

мероприятий в рамках приоритетной программы «Реформа контрольной и

надзорной деятельности» за 2017 год стала положительная оценка со

стороны независимых экспертов.

Индекс качества администрирования контрольно-надзорных 

функций 
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