
 
 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ 

ПРИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 

(ФАС РОССИИ) 
 

П Р О Т О К О Л 
(заочное заседание) 

 

1 апреля 2024 г.                                                                                                № 34 

 

Москва 
 

 

Участники: 

члены Общественного совета 

при ФАС России 

 А.В. Шаронов, И.В. Акимова,  

А.А. Бакулина, В.В. Безпалов, 

В.А. Бодренков, А.В. Валяев,      

М.Ю. Васильев, А.П. Васьков,  

Л.М. Гориловский, Д.В. Доброштан, 

И.А. Долматов, Е.Н. Дыбова,  

М.А. Закирова, А.Ю. Иванов,  

П.В. Колычев, В.Г. Максимов,  

М.В. Никонов, С.Г. Пилатов, 

А.Э. Рыбников. 
 

I. О Докладе об антимонопольном комплаенсе ФАС России за 2023 год 

(члены Общественного совета) 
 

Решили: 

1. Одобрить Доклад об антимонопольном комплаенсе ФАС России  

за 2023 год (далее – Доклад). 

(Результаты голосования: «за» – 15, «против» – 1, «воздержались» – 2) 
 

2. Рекомендовать ФАС России принять во внимание замечания и рекомендации 

членов Общественного совета при ФАС России (далее – ОС) при подготовке 

Доклада об антимонопольном комплаенсе за 2024 год в соответствии 

с приложением № 1 к настоящему протоколу. 
 

 

Председатель Общественного совета  

при ФАС России                                                                                            А.В. Шаронов 

















 

 

Справка по Докладу об антимонопольном комплаенсе ФАС России 

от члена Общественного совета при ФАС Бакулиной А.А. 

 

1. Неполнота актов, представленных в Общих положениях.  

В Общих положениях представлены акты, на основе которых готовился Доклад 

об антимонопольном комплаенсе ФАС России за 2023 год. Данные нормативно-

правовые акты аналогичны с правовыми актами, представленными в Докладе об 

антимонопольном комплаенсе ФАС России за 2021 год. В период с 2021 года по 2023 

год не было утверждено иных актов данной тематики? В содержании Доклада при 

этом указываются другие акты.  

 

2. Некорректность статистических данных 

На рисунке 1 представлено количество решений ФАС России, в отношении 

которых вынесены решения по результатам обжалования в судебном порядке в период 

с 2021 по 2023 гг. При этом в Докладе об антимонопольном комплаенсе ФАС России 

за 2021 год представлены другие статистические данные. Доклад размещен на 

официальной странице: https://fas.gov.ru/documents/688451. 

 

На рисунке 2 представлена Динамика доли отмененных решений 

ФАС России к числу принятых судебных актов по результатам обжалования решений 

ФАС России в 2021–2023 годах. Аналогично комментарию выше. Данные за 2021 год 

противоречат данным, представленным в Докладе об антимонопольном комплаенсе 

ФАС России за 2021 год. 
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Рисунок 1. Количество решений ФАС России, в отношении 

которых вынесены решения по результатам обжалования в 

судебном порядке
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Рисунок 2. Динамика доли отмененных решений

ФАС России к числу принятых судебных актов

по результатам обжалования решений ФАС России

в 2021–2023 годах

https://fas.gov.ru/documents/688451


 

 

На рисунках 4 и 6,7 аналогичное замечание. Некорректность представленных 

данных за 2021 год.  
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Рисунок 4. Доля решений антимонопольного органа, признанных 

арбитражным судом незаконными к числу обжалованных в судебном 

порядке
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Рисунок 6. Доля отмененных постановлений по делам

о нарушении антимонопольного законодательства от числа 

принятых за 2021–2023 годы



 

 

 

3. Из представленных статистических данных не ясна база расчета долей 

(что принимается за 100%).  

На рисунке 3 указано, что из общего количество обжалованных решений (450) 

всего отменено 18,4 % (92 решения) из них решения центрального аппарата ФАС 

России отменялись в 12,1 % (8 решений) случаев, а доля отмененных решений 

территориальных органов ФАС России составила 19,5 % (84 решения) 

 

При этом, если рассчитать долю решений ТО ФАС России и ЦА ФАС России от 

общего количества отмененных решений, получается: 

 8,7% ЦА ФАС России (8/92*100%); 

 91,3 % ТО ФАС России (84/92*100%). 

Если за 100% принять общее количество обжалованных решений (450), то 

показатели следующие: 
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Рисунок 7. Доля отмененных постановлений в числе обжалованных

по нарушениям антимонопольного законодательства
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Рисунок 3. Количество решений ТО и ЦА ФАС России, в отношении 

которых вынесены решения  об отмене по результатам обжалования

в судебном порядке в 2023 году
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 1,8% ЦА ФАС России (8/450*100%); 

 18,7 % ТО ФАС России (84/450*100%). 

В тексе не указано от каких значений сличается доля на рисунке 3, 

дополнительных данных также нет. 

Далее представлена структура решений по статьям Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Исходя из названия Рисунка 4 

«Доля решений антимонопольного органа, признанных арбитражным судом 

незаконными к числу обжалованных в судебном порядке», можно 

предположить, что за базу расчета принимается общее количество обжалуемых 

в судебном порядке решений ФАС, следовательно, сумма долей по статьям 

должна составлять 18,4%, т.е. общее количество отменных решений. Если доля 

по статьям рассчитывалась от общего количества отменных решений (92), то 

сумма долей должна быть равна 100%. Однако при сложении долей в 2023 г. 

значение более 100%. 

Статья 2021 2022 2023 

статья 10 20,4% 19,7% 22,7% 

Статья 11 21,2% 26,5% 22,4% 

Статьи 14.1-

14.8 

10,6% 12,2% 7,3% 

Статья 15 10,4% 6,6% 11,9% 

Статья 16 16,4% 12,3% 17,0% 

Статья 17 24,9% 11,4% 18,6% 

Статья 17.1 20,0% 0,0% 7,5% 

Итог по 

годам 

123,9% 88,7% 107,4% 

Если на рисунке 4 хотели отобразить структуру по годам в разрезе каждой 

статьи, то сумма долей по каждому году в разрезе статьи должна равняться 

100%. 

Статья 2021 2022 2023 Итог по 

статьям 

статья 10 20,4% 19,7% 22,7% 62,8% 

Статья 11 21,2% 26,5% 22,4% 70,1% 

Статьи 14.1-

14.8 

10,6% 12,2% 7,3% 30,1% 

Статья 15 10,4% 6,6% 11,9% 28,9% 

Статья 16 16,4% 12,3% 17,0% 45,7% 

Статья 17 24,9% 11,4% 18,6% 54,9% 

Статья 17.1 20,0% 0,0% 7,5% 27,5% 

 

4. Опечатки и логические неточности  

На стр. 7 «По итогам анализа судебных отмен решений антимонопольного 

органа…» - несогласованное предложение. 



 

 

«статьям 141–148», «статье 171»», «глава 21» таких статей Закон о защите 

конкуренции не содержит, правильная нумерация статей 14.1-14.8, 17.1, глава 

2.1.  

Стр. 9 «В то же время доля отмененных в порядке внутриведомственной 

апелляции решений в сравнении превышает долю отмен в судебном порядке в 

2023 году (22,2 % против 16,9 %)». Хотя в предыдущем разделе доля отменных 

в судебном прядке решений указана на уровне 18,4%, а не 16,9%.   

«в рассмотрения жалоб», предлог «в» относится к предложному падежу, 

существительное «рассмотрение» предложном падеже имеет окончание «-и».  

Указано, что превышение доли решений, отмененных в порядке 

внутриведомственной апелляции, «указывает на объективность выработанных 

подходов в рассмотрения жалоб в порядке внутриведомственной апелляции 

ФАС России». При этом, как этот факт указывает на объективность не указано, 

какие критерии объективности не ясно.  

Стр. 16 «В 2023 году в судебном порядке рассмотрены дела об 

обжаловании 450 решений … отменены – 92 решения (79 отменены полностью, 

13 отменены в части), что составило 18,4 %». 92 от 450 составляет 20,4 %, а не 

18% и т.п. Нужно внимательно вычитать такие неточности и опечатки. 

 

5. Дополнения 

В части анализа статистических данных в описательной части не 

отражена динамика. Указано, например, «по статьям 141–148 (глава 21) Закона о 

защите конкуренции – 7,3 %, доля снизилась по сравнению с 2022 (12,2 %) и 

2021 (10,6 %) годами». С показателями за предыдущие года можно 

ознакомиться на диаграммах, представленных в отчете, в описательной части 

следует отразить динамику, для удобства восприятия статистической 

информации. Например: «по статьям 141–148 (глава 21) Закона о защите 

конкуренции – 7,3 %, доля снизилась по сравнению с 2022 г. на 4,9 % и 2021 г. 

на 3,3 %» 

Стр. 14 в предпоследней строке указано, что в отношении 31 отчета даны 

рекомендации по улучшению качества их подготовки. Для полного анализа 

необходимо добавить какие конкретно недочеты требуют доработки, если это 

однотипные ошибки можно разделить на группы. Данная информация поможет 

в дальнейшем улучшить методические рекомендации составления подобных 

отчетов и повысит эффективность работы ФАС. 

Стр. 16-17 раздел 6 «Выводы по результатам проведенного анализа» не 

представлено ни одного вывода. В разделе описано, что было приведено в 

рамках исследования, данное повествование больше похоже на водную часть 

исследования, которая обычно представлена в начале документа. Раздел 6 

подразумевает описание конкретных выводов по результатам анализа. 

Например: В ходе анализа были выявлены следующие нарушения в 

деятельности антимонопольного органа … По результатам анализа нарушений 



 

 

определены направления, в рамках которых вероятность наступления 

антимонопольных рисков наиболее высока, в их число входят … и т.д. 

Также стоит отметить, что в отчете представлены исключительно доли 

показателей, что не отражает динамики. Для этого необходимо рассчитывать 

коэффициенты показателей. Так, в разделе 1 указано, что при составлении 

настоящего отчета в числе прочих опирались на приказ ФАС России от 

27.12.2022 № 1034/22 «Об утверждении методики расчета ключевых 

показателей эффективности функционирования в федеральном органе 

исполнительной власти антимонопольного комплаенса». В данном документе 

как раз описаны такие коэффициенты: 

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного 

законодательства со стороны федерального органа исполнительной власти за 

последние три года; 

б) коэффициент эффективности выявления рисков нарушения 

антимонопольного законодательства в проектах нормативных правовых актов 

федерального органа исполнительной власти; 

в) коэффициент эффективности выявления нарушений антимонопольного 

законодательства в нормативных правовых актах федерального органа 

исполнительной власти. 

 Показатели доли направлены на изучение структуры показателя и не 

могут определять эффективность деятельности. Так, например, в прошлом 

периоде общее число решений 450, отменено 92, доля – 20,4%. В отчетное 

общее число решений составило 1000, отменено 92, доля 9,2%. Доля 

уменьшилась, но число отмененных решений осталось неизменным, 

следовательно, фактически количество нарушений осталось неизменным, 

коэффициент равен 1, что говорит об отсутствии динамики.  



особое Mнeнltle членil Общественноt.о совета при ФАС России
А.п. lltrcbKoBa по f{окладу об антлINtоноIrо-цьнопt коNIплаенсе ФАС Россl,tи за

2023 rод

ознаlкомившись с представленным .щокладом об антимонопольном
комплаенсе ФАС Рос,сии за 202З год, считаю необходимым обратить внимание
на следующие позицрlи.

В разлеле 5 {оl<лада <!остижение кJIючевых показателей эффективности

функциОнированИя антимонополъного комплаенса ФАС России на 202Згод>
,Представлена инфорппация о количестве отмененных судом решений ФАС о

нарушении антимонOпольного законодательства Российской Федерации, а

также о количестве о,гмененных судоМ иJIи вышестоящиМ должностныМ ЛИцом
постановлений о прl{влечении Лиц к административной ответственности за

нарушение антимонопольного законодательства.

из прелставленных материutлов следует, что в 202з году было отменено
судоМ 18,4 о^ вын.есенНых ФАС России решений (заклrючений,постановлений).

то есть, фактическlп, почти каждое пятое решение Фдс России было
противоправным и не признано судом.

При этом указано, что целевой показатель вынесения ФдС России
противопра]вных решений, которые впоследствии могут быть отменены судом,
составляет D'7 оh. То есть, предусмотрено, что больше четверти решений ФдС в

части антимонопольного комплаенса, будет издано вне рамок правового поля
или не буд},l, иметь оснований.

ПодоФ"а" ситуация отмечена и в части пост€tновлений о привлечении лиц
к алминиQтративной ответственности за нарушение антимонопольного
законодате4ьства. В 2а2з гоДу отменено судом 5,6 % вынесенных
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I1остановлрний. То есть, практически, каждое двадцатое, вынесенное Фдс
постаноВлрние О привлечении к административной ответственности не

принимается судом,:го есть является незаконным. При этом установлен целевой
покiLзатель вынесенI{я незаконных постановлений 15 % (каждое шестое
постановл9ние).

органов государственной

к таким органам.

С.tитаю, ,tTo такой подход к организации работы 0ргана исполнительной

власти недопустим, дискредитирует деятелъность

власти и формирует ), грarкдан негативное отношение

следует отметить, что любое решение органа власти в отношении
хозяйствуюш{их субъектов, впоследствии не признанное судом, оказывает
влияние на деятельность предприятий, а, соответственно, влечет возникновение

СОЦИrtЛЬНО.ЭКОНОi\{ИЧС)СКИХ ПОСЛеДСТВИЙ.

В качестве пDl,Iмgщ. В мае 202з года со стороны ФдС России в отношении

-

ряда рыбопромысловых организаций была начата документарная проверка на

предмет соответствия требованиям ФедерчlJIьного закона от 29,04.2008 Ns 57-ФЗ
(о порядке осуществления иностранных инвестиций в Российской
Федерации>. В ноябре 202З года, спустя б месяцев (в нарушение сроков,
предусмотренных регламентами проведения проверок), должностными лицами
ФАС России были в,ынесены в отношении этих предприятий заклю.rения об

установлении факта установления над хозяйственным обществом,
осуществляющим Лобычу (вылов) водных биологических ресурсов, контроля
иностраннqго Инвест(эра с нарушением требований Федерального закона от
29,04,2008 Ns 57-ФЗ кО порядке осуЩествления иностранных инвестициЙ в

Российской Федерации)). При этом, в вынесенных заключениях отсутствуют не

только доказательстЕ}а, и вообще не указаны факты наJIичия признаков
нахождения предп$)иятия под контролем иностранного инвестора,

ПРедусмотренных частью 3 статьи 5 закона 57_Фз. Заключения основываются
на домыслах косвенного характера. Согласно вынесенному ФдС России
Заtсгtючению И информации, предстаВленной В письме ФдС России от
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10,01 .2024 г. }l'9 rIА/65S-ПР124, доказательством нахождения одного из
предприяти й под контролем иностранного инвестора послужило :

- rlФлуЧение предприятием в 2018 гоДу кредита в зарубехсной

организации, на обычных внешнеэкономических условиях того времени,

ЗНаЧИТеЛЬНО ОТЛИЧutЮЩихся от условиЙ кредитования российскими
организациями, расцененное ФАс России как безвозмездное финансирование
предприятия иностранным инвестором;

- наличие У предприятия стабильных партнерских отношений с
покупателями продуIщии, расцененное ФАС России, как нzLличие устойчивых
корпораТиЕныХ связей с иностраннымИ инвесторами,

- оформлекие, в соответствии с российским законодательством, в порту
приписки Qудов, ипотеки на суда под обеспечение кредита, Р?сцененное Фдс
россии, к:к передачу иностранному инвестору основных шроизводственных

фондов;

_ исqользование в иностранном порту услуг агентируюrцей компании,

расцененнqе как невозможность предприятия самостоятельно эксплуатировать,
принадлежрщие ему суда;

- раýсрочка шлатежей по внешнеторговым сделкам с обеих сторон,

расцененнqе, как нсlхождение предприятия В финансовой зависимости у
и ностранн ого ин вестора,

- рекламная инqрормация с зарубежных сайтов, которая якобы указывает
на осущестрление инсстранной компанией рыболовства.
в настояшёе время iIанные закJIючения ФАс России оспариваются в суде,,l

однако, тФлько на основании вынесенных заключений, предприятия
вынуждень! были прекратить лромысловую, а соответственно,
производственнуЮ lIеятелъность. Рыбопромысловые суда предприятий
выведены ир эксплуатации и поставлены на отстой. Экипажи судов распущены,
уволены иJци направлены в вынужденные отпуска. На основании вынесенных
закJIючеНий, несуТ знilчитеЛьные убыткИ не тольКо предпР иятия) но и бюдхсет
страны. Недопоступле)ния в бюдх<етную систему Российской Фелерации в виде



наJIогов, сборов, Т8МrоЖеНных и других платежей, уrrлаты ндФЛ сотрудниками
предприятиЙ, оставIlIимися без работы, можно оценивать сотнями миллионов

рублей.

У,tитывая, что решения ФАс, в том числе впоследствии отмененные

судом, н9сут весьма серьезные социrшьно-экономические последствия,

целесообразно в !оюlаде об антимонополъном комплаенсе Фдс России за2O2з
год отразить следующие позиции:

I ' РеальнуЮ оценкУ экономиЧескиХ последствий отмененных судом

решениЙ (постанОвлений, заключений) ФАС (неправомерных решений).
2, Инфорплztцию о применении мер дисциплинарного

(алминистративного) воздействия на должностных лиц вынесших
(подготОвивших) решениЯ ФАс, впоследСтвиИ отмененныХ В судебном

порядке.

з. F[ело.rусrиN{ость установления ключевых показателей

вынесения органом государственной власти неправомерных

(впоследстрии отменяемых в судебном порядке).

в части

ре,шений

член общественного совета

при ФАС России А,П. Васьков



 
 

ОПРОСНЫЙ ЛИСТ 

для голосования членами Общественного совета при ФАС России 
 

Форма проведения заседания: заочное голосование 

Дата и время окончания приема заполненных опросных листов 

для голосования: 1 апреля 2024 года. 

Электронный адрес для направления опросных листов: os@fas.gov.ru. 
 

Вопрос повестки: 

1. О Докладе об антимонопольном комплаенсе ФАС России за 2023 год. 
 

Проект решения: 

Одобрить Доклад об антимонопольном комплаенсе ФАС России за 2023 год: 

 

                           ЗА                    ПРОТИВ              ВОЗДЕРЖАЛСЯ 

     

 

Вы вправе выбрать только один вариант голосования, отметив выбранный вариант для голосования 

любым знаком. 

 

Рекомендации: По итогам рассмотрения доклада об антимонопольном 

комплаенсе я отмечал целесообразность при подготовке доклада за 2023 год 

учесть возможные комплаенс-риски, связанные с деятельностью 

подведомственных ФАС России организаций. Информации о рассмотрении моей 

рекомендации ко мне не поступало, в докладе за 2023 год она не учтена. Считаю 

данную рекомендацию актуальной.   
 

 

Фамилия, имя, отчество члена Общественного совета при ФАС России:  

 

Бодренков Валерий Александрович  

 

 

Подпись:            
 

 


