
 
 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ 

ПРИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 

(ФАС РОССИИ) 
 

П Р О Т О К О Л 

(заочное заседание) 
 

15 мая 2023 г.                                                                                                   № 24 

 

Москва 
 

 

Участники: 

члены Общественного совета 

при ФАС России 

 А.В. Шаронов, И.В. Акимова,  
А.А. Бакулина, В.В. Безпалов, 
В.А. Бодренков, А.В. Валяев, 
М.Ю. Васильев, А.П. Васьков, 
И.А. Долматов, Е.Н. Дыбова, 

Т.А Каменская, П.В. Колычев,  
В.Г. Максимов, С.Г. Пилатов, 

А.Л. Рогачевский, А.Э. Рыбников, 

М.А. Файрушина 

 

I. О проекте Итогового доклада к расширенному заседанию  
Коллегии ФАС России  

(члены Общественного совета) 
 

Решили: 

1. Одобрить проект Итогового доклада к расширенному заседанию Коллегии 
ФАС России. 

(Результаты голосования: «за» – 14, «против» – 0, «воздержались» – 3) 
 

2. Рекомендовать ФАС России принять во внимание замечания и рекомендации 
членов Общественного совета при ФАС России при подготовке следующего 
Доклада к расширенному заседанию Коллегии ФАС России в соответствии 
с приложениями 1, 2, 3. 

 

 

 

 

Председатель Общественного совета  
при ФАС России                                                                                            А.В. Шаронов  
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ОПРОСНЫЙ ЛРIСТ
для голосоваItlIя члеша*Iи Обшествепшог0 совета при ФДС РоссилI

12 мая 2023 года

Фор*rа проведения заседания: заочное голосование

fiaTa п время окончанIlя прllе}lа заполненных опросных л}Iстов
для го-I0сован}rяz 12 мая2O2З года.

Электроlлuыl"t адрес для ца пра вденIIя опросных листов ; os(Df as, gоч. ru.

вопрос повестклr:

l. О пРоекте Итогового доклада к расширенному заседанию Коллегии,
ФАС Россилt.

ПDоект Dеш"ýнllя:
Одобрlrть проект trlIтогового док.хада к расширеннол.Iу заседанию Кол:rсгlrи ФДС России:

протI4в ВОЗДЕРЖАЛСЯ

Вы ВпраВс выбрать толькt> один вариант гojloooвaнllrl, отмgгив выбранный вариант д;I}l
голосования j-Iюбы}{ знаI(о\{.

Рекоr,tендацIIи: В разделе 2.6.кАнтиN{онопольный коптроль в сферах
с',гРОительства_ }l*Iуtцес,гвенных и земельных отношений, природных рес)рсов)
проекта Итоговtlго Доклада на стр. 8l абзацы 3,4 и 5 - исключить; в абзаrlе 6
искJIlочить c.rloBa <фуmе-\.| вьtdелtlttttя dono.:tlll1lпejlbttbtx с)опусmlLl.tых слбъе.,uов )|jtoбOB
воdных бurlресl,рс()(.j>r. как некорр9ктную форшлули,ровку. В этом, же рmдеJlе в
tl?lcTи кЗадачrr>> (стр. 82) искпrочLlть слова <<перехоi) к оtпкрьlпlылl KoшKypaJlпlltbt]t
t,t|lu,lad.vpct-lt улас,пlэес)е.]|ен?lя tiвотп rпореа.\,l на dсlбbtrt,)l ciclOHt lx (luc.l.цtl;lurlcctillx

реСурСОв б фор-ltе 1.ileiil?lpotttloi|o ayKt|LlOHa ll0 э]lекlпроI-tлlьlх n:K"lttyadKctx,

ф,vrtкцuоttLlр,vюu,р{х (J соOmбепlспlвлlll с заtссlноОOh?а,цьсп,llо.\t о кOltпtракmнQ[4
CL\CШe,ue>>> как HeKOppeKTt{o сформулированные и дублирующие сл,Iысл
п ослел,чк)щего абзаца.
Обоснования данных рекоА.{ендацилi отражены в Особом мнении (прилагается).

Фашrlrлия, ltlvlя, отчество чJIена Общественного совета ll,ри ФАС Poccllrr:

Подпшсь:

З;\
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по

LI-пена

проеR-т,r

ие

С Россrrи А.П. Васькова
ому заседаник) Коллегии ФАС
202З r.

В проеrlте Итогового докJIада к расширенноNлу заседанию Коллегии ФдС

сферах строитеjIьстI]а_

и]\lYЩесТВенных и ЗеМельных отношен й, прирt-lдных ресурсов)) на стр, 8l в

абзацах 3-5 сделан ряд весьма спФрных заявлений о проблелrах

рыбохозяйствелtного коIuп;rекса [l путях их решения.

ТаК, да,но утверiltдение, tLто <<()снr. п р о (l "а е _ll о il в 7l bt (l с l х cl з я й с п Ki е r ! н о.1, l

KO,\lll.]e КСе Lla ПРОmЯ)юеt|ull -full!o?ll\ .ilеlп flB.ltstemcst KLlclпopllчecKttt,t li 1,1рцнцuп

pctctlpede;lelllt.я квоlп dобьtчu (BbtltoBa) вос)ньфс бttо,уоztlческLL\ ресурс()в, ксlшорr,пi

я(].1яепlся с.чulесlпвенны-\l препrLmсп-lвuе. с)ля эффекtпuвноео р(lз(rumuя

li о н ку р е н цu u в 7l ы б о хсl зя й спl в е н н rl"lt lt 0.7.tп,|l (;к

При этrэпt чтверждается, что .tue аукцллоllов tla dобьtчу (вылов)

краба, а пlакэк:е прс.эrлеdенtrc рееулярных эле. ,lpoHt ых аулiцuоLlов tla рьtбслrlt x)lt bt е

.чltaC1,1lliu, llOliазываюlп суlце(:пlве1,1лtьlе |льпl.апlы, по.1.,ll1-\tо знqLll.tпlеjlыl bl.Y

llсlСпtуп;rcпuй в бlоi)ж:еm Pocct4ticKotj ,|Llu, в прuвJlечелlllll uнвесmttцut1

в р ы б rl х о зя ti ct п в е rt п ), lo Ll сl,О о с п роуm e.;l b7 t bt е

Оtlираясь на результаты речLrизации еханизI\,Iа (инвестиIlионны х кl]о"г))-

цФА(| Poccuu:, сччmаепl, чпlo э:leаlltpolllt btti сцuоll как лrеханltзлц п озвt1,1tялоtцuй

распреdе.ilяlиt, прqва на воdньtе бttо:

эффскпtttвнос,mьD.

,.)ll,t>>,

lческuе ресурсы, поксlза,il cgolo



f[анtrыс; утверждения не подтверждены uифровыми показателями,

какими-либо экономическttми обоснованияdли и носят декларативный характер.

Вмеоте с Tej\{, принцип долгосрооп!.о долевого распределения кво.г,

ОСНОВаННЫЙ на ДанНых фактичеокого выл!ова пользователей за предыдущие

годы, названный в Проекте !оклада

установлен l} 2004 году, когда рос

аукционных продаж квот на выло

отеLLественного вылова в постсоветски

российский вылов составлял всего

опредеilен И уglпцовлен существуюrций прiлнцип распределения, как наиболее

оптима.iIьный, даюrций предпосылки к разРитию отрасли и искJIючающий из

ПРОЦесса Распределения квот проl\{еж},точнФе звено - органы власти, субъектов

РОССиriской Фелерацилr. Данным !ринципом были исtсцIоtlены

коррупциогенные факторы,

Начиная с 2004 года в рыб

стабrrлизация, В Tolll числе отабиль

вылова, котоlэый в 2018 году достиг м

показателя 5,i054 млн. тонн!

Однако, после введения (инвести

аукционов, начиная с 2019 года

отечественного вылова. Так в 20l9 год

млн,тонн, а в 2020 году составил 4,971

вылов снизлlлiся до уровня 4,88 млн.то

(до ввеления аyкционных торгов pec}1]c

только исходя из этого ставитс

<<( ) а l rl в l t cl й п р cl б.п erlt о ti в р bt б ох о з яй с пt в е

ле.ш явjlяепlсrl кLtсlпорLlч есклlЙ>l прuнл|u

ылdных (luс.lлсlсtlчесt(uх ре(:урсов,



препrlпюпrcLlе.\4 с).;ш эrJlфекп1l.tвлl()Z(, po,rruoruj коllкуреt.tцuч в рьtбсlхоз;ttiспlвешtо-л,t

KO-\tlLileKce>>.

Торгt-lв.тЯ правоý{ на использОванr.{ водных биологи.Iеских ресурсов

со3дает l_tредlпосЬшки толЬко дlЯ развития финансовой конкуренции, подавлrIя

производственную конкуренцию. В Итогф, на рынке производства рыбной

продукции остаются только организа

{lинансовыIчI ресурсаN.L

Вплесте с теп{, рыбная отрасль

llОтеНци;tлом для реit-тlьного р€Lзвития конfiуренции. Наиболее конкурентныNl

ПРИНЦИПОМ ДОбыT и Является проiltысел {олных биологических ресурсов ts

отношении к:оторьж не устанавливаются irбщие допустимые уловы, В этой

част}1 имеют(]я значительные ресурсы и воfrможность их свободного освоения

всеми желаю]щими,

Tatc, только на морских акваториях !альневосточного

рыбохозяйстrlенного бассейна, н&

рекомендоваIrного вылова водных биол

тонн, Щанные объемы NIогут осваива

тlrебОванияi}l Законодательства, без по.тучеtiия каких-либо квот, хоть в полном

разý{ере рек]оIи,ендованного вылова,

В связи с этиI\{, зzulвление о низ

том, tITo ау|iционы по продаже пра

средствоl\{ развtrтия конкуренции, мож

Напрот,ив, изъятие у вс.ех польз

ПРОДа}Ка их на аvкционах узкоl'1у круг[, лиц, приведет к ограничению""r
конк}лренци[r монополизации данного прQш,rысла. дналогичная ситуация и в

отношении изъятия у пользователей

рыбных объектов }i передаttи их участн

выделение квот добычrt (выл

3l декабрЯ |Z021 г. В инвестиционных ЧРлях В области рыболовства, для

ОСУЩеСТВЛеН}Ш ПРОМЫШЛеНногО Рыболовств]а и (или) прибре>ltного рыболовсr:ва
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2 этапа и ре5ализуемые на аукционах, фрелусматриваtот полный отказ от

выделения KвoT на вылов крабов в мор

части 1 статьи З0 Федерального за

основании заключенньlх с ними договоро, ф .а*р. плениидолей.

I,1зменения, внесеннь]е Федерапrп"rпl{ законом JФ 644-ФЗ <<о внесени1.1

из:vrененrлй Ei Федеральньтй закон (О рJ,боrrоua.u" и сохранении водных

бИОлОгlrческ}tх pecypcoBD в статью 29,4 Qедерального закона подразуNlеваIот

РеаЛИЗаЦИЮ Elcex Объемов квот на BbuIoB 
{Rабов, 

предусмотренных nyHK"t,oir.t l

части l стать,и 30 Фелерaшьного закона, на аýzкuионах в инвестиционных целrIх.

ПРи реа.rиЗаци}I (второго этапа) по продаже ((инвестиционных квот на

вылов крабов>, подразуNrевающего и

},ловов (ОД}'), а соотвgгственно у п

выстав,Ilение их на аукционные то

СОкРаЩен[lя 'участников товарцого рынка frpолукчии 
из крабов. .Щанная Nrepa

предполагает, полное обнуление пр

и перевод всех объемов в категорию (

Прлt этом, зulкJlюченные с пользовате

(fiро}Iышленных квот) на вылов краб

ресурса}Iи,

В соотllетствии с приказом Фед

l0.122020 г. Jф 678, на Ща-гIьневосточн

год, квоты на вылов крабов лIя ос

прибрежного рыболовства распределены между 62 предприятиями, При

реaulизацIrи ((второго эташа) по прод

крабов> дан}J,ые предприятия будут по

чиспа участн]{ков товарного рынка про

На Щальневосточном бассейне, на тофарном рынке продукции из крабов

ОСТаНеТСя TojIbKo l5 победителеЙ прошелш|их аукционов и победи],ели вновь

проведенны х аукционов.
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соотЁетствииСледуе,г от:\{етить, tl:го, пунктоN{ I7 статьи

а от 2б.07 135-Фз

сокращение Ilисла хозяйствующих субъектфв, не входящих в одну группу лиц,

на товарНом рынКе (в тоМ числе товарноIvI рынке произвоДства продукциtJ из

кр абов), является прIIзна ком о гра нlIчения ко нк]}, ренцилr.

Кро:че этого, в случае проведениЕ новых аукционов по прола)ке

(инвестициоIlных квот на BbuIoB крабов>, афшrогично проведенныN,{ в 20l 9-2О20

ГОДах, большинство нынешних участников рынка - пользователей квотаN{[t HtI

ВЫJIОВ кРабо,в, будут поставлены в дIIGкрлIминацIIонные условлlя в части

ВОЗВРаТа на ДаНныЙ товарныЙ рынок. При проведении аукционов по продаже

права Hal заtсlючение договора о предортавлении квот на вылов крабов

в инвестлlциоIIных це.jlях, лоты, выставЩяемые на торги, форшлировались

в объемах }(вот на вылов краба о:г ,l0P0 тонн. Большинотво нынешних

участников рынка производства продукции из крабов на Щzulьнем Востоке не в

состояни11 ни приобрестлл, ни освоитъ такие объемы.

Так, из 62 у,частников рынка произвQлства пролукции из крабов, в 202 l

гОду z1,1 поль:зователь (66 %) обладает квотflми в суммарном объеме менее 500

тонн, 22 тryеlлриятия (З5 %) -- имеют сумл.tарный объеrчl квот на вылов крабовJI

j\.Ieнee l00 т,снн. Всего 12 предприятий (rn %) )rчастников данного рь]нка

об.;lадают квотами на вылов крабов в объеме, превышающем l000 тонн) но

даже из этого числа. не все пользов

в аyкционах.

В видr, того, что кредитоспоооб

определяется, в первчю очередь, о

и. соответствgнно, возможностью пр

необходи*tой д,lя возврата кредитов, бо

не в состояни}1 получить кредиты для приобретения лотов, сфорплированных

в таких объеплах.

При :lToIvI в наиболее дис

предприят}rя ма.lого и среднего би
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рез},льтатам аукционов 2019-2020 годоф, в сумме с инвестиционными

обязательстваý,lи) заtIастую была со

актиtsов предLприятий данной категори

лотов превыIt]aша 6,5 N{иллиардов рубл

бРаrr на се(5я обязательство по пострQйке судна на сумму не il,leнee

1-5 IчIИЛЛИаР/цОв рублей. Уч,итывая, что l. мzшым предприятиям относятся

хозяйств_Yюшие субъекты с актива\.|и, не превышающими 8 тлтиллиардов, машые

предприятия попросту не I!Iогл[t быть у

на вылов щlабов в инвестицIлонных цел

Следуе:г отметить_ tITo у ряда .,рaофrооттrй, участв},ющих в реализации

иНВестиционIiых проектов, имеющtlеся к!оты на вьшов ttрабов, являются

основныl1 средством полуtlения дохола и в!зврата заеNIных средств. Обнуление

ик квот на вылов крабов несет р.фrrу- угрозу срыва реализацтrи

лlнвестиционIIых проектов.

Вызыва,ет сомнение целесообразност]ь проведения аукционных продаж

в I]нвестиционных целях, оQтав]IJихся у рыбаков объеN,lов квот на вылов крабов,

в условиях сокращения общих допу

объектов, Сравнлrвая ОДУ крабов,

Россrrи от 19 l0.202l г. Nq 7,1 l на 2022

от]иетить суtцественное соhращение

крабов.

Так, на, 2022 год ОДУ камчатс

patioHe промысла Камчатско-Кури"lI

45 %. Более чеIч1 на 25 % сокращается

подзоне. На 10 -9lо отме.tается сниже

сц]игуна опил}Jо в Северо-Охотомо

сниiltение (l0 %) наблюдается в

}1 к?асного в подзоне ГIриморье, ОДУ

сокращается в 26 раз и, более чем в

в этом х<е районе!



Такое значительное coкpaIIIeH

востребованны.х ц эксплуатир_чемых

LrрезN{ерн ое а нтроп огенное воздей ствие

искусственное завышение ОДУ

инвест}tционItых квот l этапа.

н есчществующих объеп.tов,

С уц916,р1 существен}iого снижениrl общих допустимых уJIовов отдельных

ВидоВ крабоtl на 2022 год, проведение 2 этапа аукционов по продаже квот

крабов в инвестиционных целях и послед}иющее строительство судов для их

освоения, неи:збежно приведет к переизбытlбу крабоJIовных судов и дисба,чансу

междУ проiltысЛовыIi,lИ возмох(Ностями, а так}ке потребностями флота
и состоянием сырьевой базы.

Квоты на вылов крабов распр

основании до,говоров о закреплении до

По услсlвиям заключенных догов

(вылова) водt{ых биоресурсов, Федерал

распределять поЛьзоватеЛю каждыri каленД4рныЙ год в течение срока делiствия

договора квоту, на добычу (выло

в KoHKpeTHoNI районе добы.rи. ,Щанны

лекабря 20ЗЗ года.

при продаже на аукц}rонах всех ресуiэсоu крабов, не предусматривается

выделения части общего допустиIlI

по-Ilьзователями в соответствии с з

долеr.i. При этоlчt не приниl\.1ается во в

статьи 9 Федс:ра-тьного закона от 3,l и

требования.к в Российской Феде

требований. искпючающIlх возI\{ожн

требован}Iя, нrз допускается.



l]aKlrпt

рыбоповству,

обязаr,ельств

е Федерального агеI{тства tlo

прекратит исполнение своих

го расшределения пользователяI\,l

кво,г на вылоIl крабов, при нахичлrи обrrцих допустимых уловоI} н2 l]ылов крабов,

то естъ. В отношении пользователей, лофосовестно исполняlощих условия

договоров, принудиr:ельно булет пpekparrfieHo право на вылов крабов, по

основаниrll\,t,_. lje предусN.IотренныN{ час:гью 2 статьи l З Фелерzlльного закона <О

рыболовстве ]и сохранении водных блтологиtlеских ресурсов)).

В соотвэтствиl4 с частью 2 статьи 5 Федерального закона <О рыбоrlовсf,I]g

}l сохраненирt водных биологи,ческих

иные отношения, связанные с оборот

граiкданским законодателъством.

В действующих договорах о за

биоресурсов в раздеjIе кОтветственно

испо"Ilнившая ил}t ненадлежа I(и]\.1 обра

ответ,ственность, если не дока}кет, ч.

невоз j\,l ожныNt вследствие обстоятельст

В соответствии со cTaTbeli 4

обстоятельстIlаý{и непреодолимой

и непредотврiатиI\{ые обстоятельства. П

лицоNl) нар},Ili}lвшим обязательство, в д

по рыболовству,

Согласно п. 8 постановления Плену:чrа Верховного суда РФ от 24.0з.20lб

Jф 7 д,ця признания обстоятельства пеrrрео{олиплой силой необходимо, чтобы

оно Hoc}I.;-lo Ч[)еЗВычайныЙ и непредотвратиш.iый при да}Iных условиях харак-тер.

Требование чрезвычайности nool|oaoreBaeT иск'ючительнос..ь

расс}rатриваеIdого обстоятельства, наступле{r"a *оrорого не является обычныпl

в конкретных услов}lях. Если llнoe не прел!,смотрено законоI\{, обстоятельство

пр}rзнаетсЯ непредоТврати]\{ым, если rпобоф }л{астник грa>кданского оборота,



осуществляIощий аналогичнук) с должt

наlступления этого обстояте,..lьства I.L:Iи

Есл.и отl,]},тствие вины не булет.

исполн}lвшая обязательства по догово

убытки (реальный ущерб и упущенную

Полrиr,tо этого, статья 417 Граждан

если в рез,ультате издания акта

обязательствzt становится н,евозмо

обязагельст,всl прекращается поJIнос,

Сторt,lны. п()несш}lе в резчльтате

возмещения.

Статья ,l5 Гражданского кодекса

которого нарушено, t\{ожет требовать

убытков- ec.11,1 закоЕlом lt.j-Iи договоро\f н

меньшем разN{ере, Пр" этом, пол уб

лицо, чье право нарушено, произtsел

восстановлен}rя нарушенного права,

(реа.lьный ушrерб), а также неполученн

бы при обычlrых условиях гражданско

нарушено (упущенная выгода). Есл

вследствие э].oго доходы, лицо, право

воз}Iещения наряду с другIJми убытка

N,lеньшем, tle\,| такие доходы.

Таким образом, N{ожет возникнуть

пол},чившие квоты на вылов крабов

договоров, в вIlду использования все

позволяющего пролlзвести такое ра

истребсlвать возмещения убытков и упущрнной выгоды. При этоlч1 размер



истребования булет сопоставим с дохо

на вы.j-lов крабов на аукциOнах.

В резул,ь,гате> в ходе реа-rtизации 2

крабов в и]{вестиц}tонных целях, н

бtоджета Россилiской Федерациrr, а

к перераспределению всех россиirс

заключившlttл! договора на стро

освоения этого объема }l обла

фlлнансовым и средства Lrи.

Воз:uопсные негативные посл,едст

отражены та,кже в 3акJIючении Счетной {Iалаты Российсrtой Федерачии на

проект федеF,алоного закона) подготов.,rен{ой в ходе разработки и принятия

Фелералъного закона от 29,12.?022

Федеральный закон (О рыболовстве

ресурсов> (пр илагается).

С .ччето:r.r и:]ложенного цеJIесообра:

l]оклала из текста Rскл,Iючить,

в абзаце б на стр, 8l Итогов

форп,rулировкiа <<П);п7g.r' выdеленuя \опо"цнulлtiульньrх ёопусmuлtьtх объе*t()в v.il()B()(j

Brldttbtx (ruор,есr-рсов>>. Общедопусти

величина допустиN{ого изъятия гид

воздействия на водные биоресурсы

Нrtкакиtпл закс|подательным aкTol\l не м

дOпустиlмые уловы. Щелесообразно данную фра.у из текста исключить.

В разд()ле 2.6.<Антимонопольный крнтроль в оферах строительстваtл

иN{ущественнLIх и земельных отношений| природных ресурсов) в Llасти

((ЗаДi1'1Ц1' (cr'l?. 82) uелесообразно исключЙть текст <<пе7лехоd к оmкрьtlпlэ;_1.1

lioЧK)]2aHmHbL\l ПРаlеОУР1-\t расr,Iреdеленtlя фвоm - m.ор<?а.14 ltct dслбыч), t;oOHtэtx
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бurl"loztt tecKlly ресурсов в фор,llе э:!екпх, lIOZ.O аукцuоllа 1.1cl э,цекmро|tltьLt

tt;trltt,ladKclx, фуtкцuсltlлlруtоu|llх в сmвшl с,закоttоdаmе-ihсшвоlt о

tолlltlраtirпноii сuспtе",\1е>>, как некорректно сформу,лированны й (пре;цrагirет,ся

ПР0;lаВаl.Ь На а}/,кционах гt{llроб}Jон],ы. на я в состоянии естес,гвенной

свободы в ес]]ественной среде обитания) и

абзаца.

ирующий смысл последующего

Прилоll:ение: 1. Закпrочеltие Счетной алаты Российской Федерации

закона - на lб листах,на ц)оектфедераrrьно

IIлен Общественtlого совета
при ФАС России А.П. Васьков




































