
 
 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ 

ПРИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 

(ФАС РОССИИ) 

 

П Р О Т О К О Л 

(заочное заседание) 
 

19 мая 2023 г.                                                                                                   № 25 

 

Москва 
 

 

Участники: 
члены Общественного совета 

при ФАС России 

 А.В. Шаронов, И.В. Акимова,  
А.А. Бакулина, В.В. Безпалов, 
В.А. Бодренков, А.В. Валяев, 
М.Ю. Васильев, А.П. Васьков, 
И.А. Долматов, П.В. Колычев, 
В.Г. Максимов, С.Г. Пилатов, 

А.Л. Рогачевский, А.Э. Рыбников, 

М.А. Файрушина  

 

I. О Докладе о состоянии конкуренции в Российской Федерации за 2022 год 

(члены Общественного совета) 
 

Решили: 

1. Одобрить Доклад о состоянии конкуренции в Российской Федерации  
за 2022 год. 

(Результаты голосования: «за» – 14, «против» – 0, «воздержались» – 1) 
 

2. Рекомендовать ФАС России принять во внимание замечания и рекомендации 
членов Общественного совета при ФАС России (далее – ОС) при подготовке 
Доклада о состоянии конкуренции в Российской Федерации за 2023 год в 
соответствии с приложениями 1, 2. 

 

3. Рекомендовать членам ОС в связи с подготовкой ФАС России краткой версии 
Доклада о состоянии конкуренции в Российской Федерации за 2022 год, учитывая 
широкий круг пользователей документа, в том числе предпринимательского 
сообщества, представить свои замечания и предложения в срок до 20 июня 2023 
года. 
 

Председатель Общественного совета  
при ФАС России                                                                                            А.В. Шаронов 



опросный лl,rст
для голосова[ItIя члеЕами Обшественног0 совета при ФАС Россилr

Форrrа IIроведения заседанIIя: заочное голосование
;Щата }l вреIлtя окончtlния шll}Ie}.ra запоJlненных опросных J-Ilicтoв

д";rя голосования: ,l9 ;лrая 202З гOда,

Электронн ый адрес д.ця направления опрOсшых листов : os@fbs. goy.rll,

вопрос повестки:

1. О 7]оклале о состояниlI конкуренции в Российской Федераuии
за 2022 год.

ПDоект Dешения:
Одобрить Доклад о состоянии конI(уреrrции в Россtrт:iской ФедерациII lxt 2022rол.

tlротиts ВОЗДЕРЖАЛСЯ

Вы BIlpRBe выбрать
гоJоЁован}Iя,rюбыл,t знакоr{.

Toj-IbKo один варUант I,апосQваI.rиrl. отN{етив выбравиыii вариа}I,I. ;I.r,

:]А

Рекомендац}Iи: В еле крыбох

ltсКЛючиr-ь СлОва <\ll.уцlс'tt вчл,,()еленuя iсlttсl.цt,ttlпlе.цъIlлэlх r)слlvс:пtttл,ttэtх объе.\l(лв
;:10608 BOoHblx OLtaDec )). как нек Nлl,лиuOвк

l 09 ;.tлсклю.lить из текста....Доrсrада,

обоснования данных рекомендацтlй отр€Dкены, в особом мнении (прилагается на (l

стр.).

Фап,rилrrя, иDtя, oTLIecTBo членil Общественного совета llри ФАС Росслlи:

В4ськор А4ецсандр ПeTpo+lr.r

е- 1rее Го4 ,r'".--=-"o*2*B.r"{
cz- "2п-:Ь<-Ф /tz r,?е rеz!3-

кOмплекс)) ао 6. '7 и 8 lla сm. l08 - rrcK,

п

sherbakova
Машинописный текст
           Приложение № 1



0собое NI}IeH}le

Члена Общественного Совета при ФАС
по;lокладу о состоянии l(otlltуренц}Iи в

,за2022 tод

Россиrt А.П. Васькова
Р о с c1.1 Глс ко l."l Федер а цIr r I

В f]сlклаrllе о сосl.оян1,1}t конкуренllи}l в Российской Фелсраttии

за2022 гол (лzшее _- Дсlклад) в рilзде,lе 1.2.1. косновные проблемы, тенденции

и прелlожения по рulзвитию конк.чренции в отдельных отраслях экономики)) в

]Iодра3/цеJrе gРыбохозяйсr.,венный Ko\,llljleкc> в абзаttах 6,7 и 8 на c.Ip. l08
с.целан PJl/t весьма clIol)H,ыx зая,в;l,ений о Ilробllемах рыбохоlлltйс,lзенноl.сt

кOмпjlеt(са и путях ик решения.

Так, утверil(дается, ч.то <<()cHoBHoti пробле-.+tслtl в рьtбохозэtt)uпrlе.rtно-,+t

IiOMп,ileKCe на проmя)rcенull -,\4Hoetlx .:lеlп явJlяепlся (u(:mорuческttй>l 11р11нцllп

распреdе-itеl,tllя квоm ёобьtчu (вы:tслвсt) воdtьm бuоцоi:ttrtескllх рес.урс,ов, копuлр'й

яв,iшепrcя cyuPcllxBallltblлl препяmсmвtлелl dltя эффекmuвLlо?о рOзвltпlltrl

к о Lt li.v р е н l,!l ! l,t в 12 lrl б о х о з rlil с: rп rJ с н н с ),\t K'].1,1 п.7t е li с е >l .

Принuип ресWсопользования, прltменяемый на протяжении N{ногих лст

никогда не бы-т проблемой рыбохозяйственного коNIплекса. Щанный прrtнцип

изначiUlъно был установлен Правительс.гвоп.l Российской Федерации,

принцип долгосрочпого долевого распределения квот, основанпый на

данных фактlrческого вылова пользователей за предыдущие годы, названный в

af окладе (}J сторически]\I),

российское рыболовство>

был законодательно установлен в 2о04 Году, когда

после трех лет аукционных пРодаrк кво1- на выJlов.
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цаход}1,1ось }la минимапьном пtlке отеtIествеIlного вылова. Так, в 2004 гОду

су\lN,lарнЫй россиЙскиЙ вылов составлял всего 2,9lЗ млн, тонн. ГосуларствON,1

был определен и ycTaHoBJ]eH суrrдествl,юrций принцип распределениrI, как

наиболее оптималъный, даюшrий предпосылки к развитию отрасjrи и

искrIючающий tlз Процесса распределения квот промежуточное звено - оргапы

впас"ги субъекгов Российской Федерации. !анным гlринципом были искjlючlены

коррупциогенныо факторы,

в дальнейшем, результаты его применения были рассмотреtrы Hit

заседании Госуларственного Совета Российской Федерации) по резуJlьтатаN.1

которого было принято решение об увеличении срока закре1IJIения за

пользOвателями долей квот, так как наt{иная с 2004 года в рыбной отраслрl

страны прослеживатLась стабилизация. В том числе стабильно наращrrвадись

объемы российского выJIова, который в 20l s гОДу достиг максиN{ального, посjIе

ПеРИОДа стагнации, показателя 5,054 млн. тонн!

Однако, пос-.Iе введения ((инвестиционных) квот и проведения pecwcнblx

ау,кционов, начиная с 20,19 года прослеживается стабил,ьное сниiкение

отечественного вылова. Так в 20l9 гоДу российокий вьтлов сократился до 4,98з

мпн.тонн, а в 2020 году составил 4,9Jl млн. тонн. в 2о22 гоДу отечественлtый

вылов снизился до уровня 4,88 м,лн.тонн.

в связи с этим, утверждение, что ранее приня,тые решен}rя Правиr.ельсl"ва

россиriской Федерации, гос_yдарственных органов и закоltодательство

Российской Федерации создztли существенные препятствия для эффективного

р€tзвития конкуренции в рыбохозяйственноIчл коМПЛексе весъма некорректно.

Рыбная отрас,'lЬ России обладает весьма зfiачитеЛьныNI потенциалоN, д.ця

реfu-lьноГо развиТия конкУренции. Наиболее конкуреНтныМ принципом добы.lи
является проN,Iьlсел водных биологических рес},рсов, в отношении ко1орых не

устанавливак)тся общие допYстцI\,lые уловы. В этой части иI\tеются

значите"lьные Ресурсы И воз]\.1ожностъ их свободного освоения всеýlи

желающи}Iи,



Так, т{Jлько }la N,lорских акваториях !альневосточi{Oго

рыбохозяйственного бассейна, Н1 2023 год установлены объемы

реко]vrендованного вылова водных биологическик ресурсов в размере l,489 r,l;lH.

тонн, ,Щанные объемЫ ]чtогу"Т осваиватьсЯ любыМ лицом, соотве.гствуюlllиl\л

ц)ебованиям законодательства: без получеl-tия каких-либо квот, хоть в полном

размере рекOмендован ного вылова,

в связи с этим, зzulвление о низкой конкуренции в рыбной отрасл}1 и о
том, tlTo аукционы по пРоДаже права на вылов являются единстве[лЁlыý.1

средство]\{ развития конкvренции, ;иожно считать не вполне обоснованныN{,

НапротИв, изъятИе у всеХ пользователеЙ всех квот на вылов крабов и

продах(а их на аукционах _чзкоNrу кругу лl4ц: приведет к ограничению

конк}.rренцилr монополизации данного проN{ысла. Аналогичнiul ситуация и в

отношении изъятия у полъзователей значительного объема квот на вылlов

рыбных объектов и передаt{Ll их участникам инвестиционных проектов.

в этоiчl il{e рzвделе !оклада (абзац 7 стр, l0s) утверждае'ся, ч,l.о

<<tlpoBer)eHue сl.члiцuонов l1a dобычу (вылов) Kpa(la, о lпClti.)l(:e проваёаttuс

Pezj;,:6pr,"r" э-ilекпхро|пtьlх аукцлl.онов 1-1a pbtбoBcldttbte. учасlпкч, пок(l3ьIваюпl

СУЦеСП?ВеllltЫе РеЗУ:l5\Пqrrrr, по.\{LL\лO злlачumельньlх 11ослпупленl,пj в бюiэtr:епt

Рrlссtlйс:кrlй (DеОерацttu, в пр?лвлечен1lll uнслеспlutluй в рьt(лсlхtlзяйспrcеннчtо l.t

су d о с пtр оum e.ilb н bl е о tlt р cl c.illtr>,

ОпираясЬ на резуЛьтатЫ реiL'.изаЦии мехаНизма ((инвестиционных квот)),

<<Ф,4(,' Pocctltt счulпаеп?, чп1() элекmронныti ayKt1l.toH tiaK -.\tехалtl,tз"|[,l, ПOЗ(j().ilrttou.ltl,tl

1lаспреdе-;lяlпь пров0 tla Boc)Hbte (ltto.1tot:ttrtecаue рес))рсы, показа1l CB()to

эффекпtuв|lоспlь>.

flанные \rтверждения противоречат uифровым показагеляl\it) отраiкенным

в ЩоrсT аlе на стр. 284 - 289 в подразделе <Оценка Федера_гlьного агентства по

рыбо;rовству) раздела 2,7. коценка Министерства сельского хозяйства

Российской Фелерашии о состоянии рrIзвития конкуренции в

агропромышленно]lI комплексе> Приложения 2,



4

В данном РпЗДе;rе показано, помлlп,lо сltих(ения российского вылова. также

и сокращение производства продукции практически по BceI\{ позицияN{) кроN,IЁ

ры,б,ных филе и фарша, реzLтIиз.чемых преимуIцественно на экспорт.

отпlеченt.l значи,тельное сниr(ение сальдированного финансовоl.о

результата и прибыльности предприятий рыбохозяйственного комплекса,

Аналогичные негативные тенденцилt отмеtIаются и в регионzшьных

рыбохозяйственных комплексов.

Так, на приi\{ере рыбохозяйствеtrного KoMIUIeKca Приморского края,

являющимся одним из лидеров рыбной отрасли страны наблюдают,ся

следующие негативные показатели,

За 2022 гол рыбОхозяйстВенныý{ комплекСоь,r ПрипЛорья выпущено рыбы
и продJ"ктов рыбных переработанных и консервированных 620,З тыс. ToIIIl

('ВСеГО 84,2О^ ОТ У'РОВНя 202l года). Произведено l17,5 N{лн. условных банt-lк

Kol{cepBoв }1 пресервов (,79,9оh от уровн я 202l года),

согласно официагrьным статllстиLtеским данным сальдироваrrный

финансовый рез.vльтат предt-lриятий рыбохозяйственного комплекса

Приморского края за январь-ноябрь 2022 года составил 17з44,0 млн. рчблей
(84,69'о к январЮ-ноябрю 202I гола), Щоля прибыльных предприятий -- всего

55,6оi (в 20I9 голу этот коазатель составлял 84,2 оh),

объем просроченной кредиторской задолженности рыбохозяйс:гвенных
предпрrrятий Прrrrvrорья по состоян1.Iю на l декабря 2022 года вырос по

сравненИю с ан,zlЛогичныМ периодо]\{ 202l Года в 4,4 раза (на 46,1 ь,tлн ру,блей) и

составил 59,8 ш,tлн. ру,блей, су,]\{ма дебиторской задолженности увеличиJIась
в 30.1 раз (на 7З5,5 млн. руб;rей) и составила 760,8 пrлн рублей,

объем нfuгlоговых постyплений в консолидированный бюджет края за l l

анiLтlогичноýI пери о де 2021 гола).

в данном разделе !оклала шриведены значитеJIьные

строи],ельс,гво судов и береговых рыбоперерабатываюtцих

цифры инвестиций в

заводов. Однако эти
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пока3атеЛи фактиЧескИ являютсЯ Fle инвеСтttцияIvlи в отрасль извне) а пряN{ы\{tI

затратами рыбохозяйствеrrных предприятий на приrэбретение квот Ira аукцио[lах

и t]сполнение и,нвестиционных обязательств, которые лягут в себестолll\rос1.ь

прOизводиrtоri продукции. в результате следует ох(идать знаtIитеJlьного

повышеНия цен на рыбную продукцлtк) на потребительском рыпке страны. Д в

условиях снижения объепlов производства, этот процесс булет неизбетсньтпл, В

Иl]ОГе, ОПЛаЧИВаТЪ ОТРаЖеННЫ,е в Щокладе, показатели инвест}lций в рыбн.чю

отрасль булет конечный покупатель рыбной продукции, то есть население

России.

В абзаце 5 на cTp, l09 Щоклала высказано м|tение ФдС Россилr сl

необходи}4ости <<npodtl.it.ltatmb рабtlпtу по рефсlрrтtuро(lоrlulо Mcxa1.lu:J.|Ia

PaсnPede.il,eltllrt праВ на dсlбычу (вылоф rллOньtх бt,клресурсов пупlс,.\t перехоdа olll

<ucnlOl)uLtecKo:o' пршlцullа к pacr|pec)e.пellulo пров ча dобыч.ч (BbtltoB) BodHbtx

бuОРеСУРСtlВ На mОреqх в элекmрошкlit форлае в соопlвеlпсlпвuц (:

з alt cl н t,l d аlп e.|I ьсш в ()-|\l о лФн m р а к пt н rl Й сuс:m e.\t е >> .

торгt,lвля право]vr на использование водных биологи.tеских ресурсов
создает предпосылки только для развития финансовой конкllэенl lии, подzlвляя

проt{,зводственную конкуренцию. В итоге, на рынке производс1ва рыбной
продукции остаются только организации, имеющие доступ к значи].ельным

финансовым ресурсам.

Пр' этоN,I неизбежнО значительно сократится количества участнIlкоT]

рынка В сфере производства рыбной продукции. Следует отме.гиl]ь, LlTo, в

СООТВеТСТВИ}1 С ПYНКТОIч1 17 статьи 4 Федерального закона от 2б.07.200б года N9

135_ФЗ <О заrците конкуренцrrи)), сокращение числа хозяйствук)щих субъектов,

не входящих В одн.v группу лиц, на товаРном рынке, являетсЯ ПРИ3наКОl!t

огра пrtчепия кончrренци[l.

То есть, ПРедлагается, в целя^х разв1.Iтия конl(уре}Iцllи в сфере доступа

к водным биолог}IчеQкипI рес},рсам' сократить коцкуренц}Iю [[а тOваршOм

рынке рыбной продукци}I.
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Следует отN{етить, alTo предложения по развитию конкуренции

посредсТво}1 аукЦионных торгоВ право}I, в уlцерб экономики отрасли, не дадут.

в итоге полож}lтельных рез,чльтатов и приведут к стагнации о]расли.

С ччетоIu из.тоженltого целесообразно В разделе 1.2,1, Доклада, в

подра3деrrе <Рыбохозяйственный комплекс> абзацы 6,'7 и 8 на стр. 108, а Ta*ilie

абзац 5 на стр. I09 - искJIючп.гь.

В абзаце 1 на стр. 109 ДокЛада приМенена некорректная формулировка
цп)iп,lе.j|I вьtОtl;tеttuя Оr'lпо.lнulпе.Tьлlы.Y dtlпlsсу7lц.1,7tуу tэ(iъсl_,+tслtз .yjlOBoB rlrlOrtbt"r

fu.Klpclcyp()Or>>. Обrцедопуо,гимtый },лов это научно обоснованная веJIичина

допустимого изъятия гидробионтов без оказания негативного воздействия llet

водные биоресуlrсы, которая устанавливается ежегодно на основе

определенногопрОмысловОго запаса. Никаким законодательны]\{ aKToI\t не I\1ог,чт.

бытЬ устанOвjlены допОлн}lтельНые допуСтиl\{ые уловы. Щелесообразно даннYlt)

фразу лlз TeI(cTa исключ}lть.

член общественного сове"га
при ФАС России А,П. Васьков
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